PARECER N.° 08/2008

CONSULTA:

Projeto de Lei n.° 013/2008 - Loteamento
Jardim Bela Vista - Aprovacdo - Poder
Executivo - Competéncia Privativa -
Autorizagdo do Poder Legislativo -
Inconstitucionalidade — Lei Municipal n.° 807/95
- Alteragéo — Legalidade.

A CAMARA MUNICIPAL DE ESTIVA, por seu Presidente, Ver. José Leonildo,

submete a analise e parecer desta Consultoria o Projeto de Lei n.° 013/2008, de iniciativa do Poder

Executivo, que trata da aprovagdo do Loteamento “Jardim Bela Vista” e altera do art. 2° da Lei

Municipal n.° 807/95, que dispde sobre obras de infra-estrutura a serem executadas para implantagéo

de loteamento no Municipio de Estiva.

Ante a questao apresentada, emite-se 0 seguinte parecer.

FUNDAMENTAGAO:

Conforme dispde o art. 182, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, a

politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes, sera executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei.

Um dos diplomas legais que tragam diretrizes sobre o ordenamento do solo

urbano € a Lei Federal n.° 6.766/79, que traz regras gerais para o parcelamento de glebas destinadas

a urbanizagdo, mediante loteamento ou desmembramento de areas. Aos Estados e Municipios

compete, obedecidas essas normas, o estabelecimento de preceitos complementares relativos ao

parcelamento do solo para adequar as peculiaridades regionais € locais.



Segundo o art. 12, caput, da Lei n.° 6.766/79, o projeto de loteamento e
desmembramento devera ser aprovado pela Prefeitura Municipal, desde que atendidos, previamente,

os requisitos fixados pela Lei Federal e por eventuais Leis locais que tratem, de forma suplementar, da

matéria em questao.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles':

“A aprovacdo de loteamento é ato da alcada privativa da
Prefeitura, atendidas as prescricoes da Unido, os preceitos
sanitarios do Estado e as imposi¢cbes urbanisticas do Municipio,
ouvidas previamente, quando for o caso, as autoridades militares
e as florestais com jurisdigdo na area e o INCRA, se a gleba
estiver na zona rural.” (g.n.)

A aprovagao de um projeto de desmembramento ou loteamento é, segundo

Rodrigo Bernardes Braga?, a “oportunidade em que a autoridade municipal devera sobre ele

emitir juizo de valor, notadamente quanto ao cumprimento das diretrizes fixadas

anteriormente”. (g.n.)

Vé-se, pois, que a aprovagdo de projeto de loteamento consubstancia-se,
segundo se depreende da Lei Federal n.° 6.766/79 e da doutrina transcrita, como ato administrativo

privativo do Poder Executivo, vinculado ao atendimento das exigéncias legais. Nessa seara,

portanto, descabe a necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a prética do referido ato,

tendo em vista o principio constitucional da independéncia dos Poderes (Art. 2°, CR/88).

Com efeito, a ordenagdo do solo urbano é matéria afeta diretamente a

Administra¢do Publica Municipal, o que torna o Executivo o Unico Poder legitimado para expedir atos

de aprovacdo ou desaprovacdo de projetos de desmembramento ou loteamento, independentemente

de autorizacdo prévia do Poder Legislativo, mas obedecendo a legislagdo municipal, conforme ja

decidiu o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LOTEAMENTO
E DESMEMBRAMENTO DE SOLO URBANO - APROVAGAO E
ALTERAGAO - PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO - EXORBITANCIA DE
ATRIBUIGOES - REPRESENTAGAO ACOLHIDA. A aprovagdo de
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loteamento e desmembramento do solo urbano compete, com
exclusividade, a administragdo municipal, por tratar-se de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O
exercicio, pelo Legislativo, de atividade tipica do Executivo,
implica violagdo do principio da separagdo dos poderes,
constitucionalmente previsto. Se a iniciativa de determinado
projeto de lei é do Executivo, descabe ao Legislativo fazé-lo, sob
pena de ‘exorbitancia de atribuigées’."”

(TIMG. Adin n.° 1.0000.04.407943-2/000. Corte Superior. RELATOR
HYPARCO IMMESI. DJ: 09/09/2005).

No mesmo sentido, a Corte Superior do Eg. Tribunal Mineiro, julgando a Adin
n.° 1.0000.05.416801-8/000, sob a relatoria do Exmo. Des. Isalino Lisbda, DJ de 18/05/2007, declarou
inconstitucional dispositivo da Lei Organica do Municipio de Jacutinga que submetia a prévia
autorizacdo legislativa a competéncia do Prefeito para aprovagdo de planos de loteamento. Na
oportunidade, o Relator destacou:

“Ora, ainda que nao exista na Carta Estadual dispositivo
especifico atribuindo competéncia privativa ao Executivo
Municipal para efeito de aprovagdo de projetos de edificacdo e
planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano, tal
atividade é tipicamente administrativa e da exclusiva al¢ada do
Executivo.

A norma em questao, na realidade, cria verdadeira subordinagéo
do Executivo ao Legislativo e, o que é mais grave, em questdo de
exclusiva algcada daquele poder.

E importante enfatizar que o art. 12, da Lei Federal n° 6.766/79,
que dispée sobre o parcelamento do solo urbano, atribui ao
Executivo Municipal a aprovagdo de projetos de loteamento e
desmembramento do solo urbano, além das diretrizes destinadas
a aprovagdao de parcelamento (art. 7°, enquanto que a
Constituicdo Estadual outorga a administragdo municipal
competéncia exclusiva para dispor sobre planejamento, uso,
parcelamento e ocupagéo do solo urbano (arts. 170, inc. V, 171,
inc. I, "a" e "b").

Houve, portanto, verdadeira intromissao do Legislativo Municipal
de Jacutinga na esfera de competéncia do Poder Executivo local,
0 que nao se admite e vem sendo repelido por esta Corte...”

Transpondo esses breves esclarecimentos para o caso em aprego, conclui-se
que a submisséo, a Camara Municipal de Estiva, da aprovagao do Loteamento Jardim Bela Vista ndo
se coaduna com o principio constitucional da Separagdo dos Poderes, uma vez que tal ato é da
privativa algada do Poder Executivo.



Por outro lado, o Projeto de Lei n.° 013/2008 ndo cuida somente da
desnecesséria e ilegal autorizagdo do Poder Executivo para a aprovagdo de loteamento, mas,
também, trata, em seu art. 7°, da alteragéo do art. 2° da Lei Municipal n.° 807/05, buscando majorar o
percentual de lotes caucionados como garantia da execugao de obras de infra-estrutura nas areas
loteadas.

Tal alteragdo, como dito anteriormente, enquadra-se na competéncia
municipal para suplementar a legislagao federal em matérias de ordem urbanistica, ndo havendo, pois,

qualquer ilegalidade com relagéo a esse ponto.

CONCLUSAO:

Em face de todo o exposto, conclui-se que a matéria tratada no Projeto de Lei
n.° 013/08 n&o exige prévia autorizacao legislativa, uma vez que € ao Poder Executivo que compete,
privativamente, e por meio do competente ato administrativo, a aprovagédo de projetos de

desmembramento ou loteamento de glebas urbanas.

Com relagdo ao art. 7° do Projeto de Lei em questdo, patente é sua
legalidade, tendo em vista que esta adstrito ao exercicio regular de uma competéncia legislativa do
Municipio (art. 1°, paragrafo unico, da Lei 6.766/79).

Belo Horizonte, 16 de junho de 2008.
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